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Nr. 52/08.08.2019

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Domnului Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodoravici
Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastri nr. 464543 din data de 01.08.2019,
notificatii Consiliului Fiscal in data de 06.08.2018, prin care solicitati opinia institufiei
cu privire la proiectul primei rectificari a Bugetului general consolidat pe anul 2019,
Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat, precum si Nota de ﬁndmcnﬁ si proiectul Ordonantei Guvernului
pentru rectificarea bugcﬁ?xlui asigurérilor sociale de stat pe anul 2019, v& transmitem
opinia Consiliului Fiscal asti;;ra documentelor mentionate anterior, exprimati in baza
articolului 53, alineatul (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal - Bugetare nr. 69/2010,
republicata.

Cu consideratie,
Presedinte Consiliul Fiscal,

Acad. Daniel Daianu
<



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general
consolidat pe anul 2019 si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara

Sintezd

s Consiliul Fiscal recomandé o crestere a transpareniei in procesul de comunicare a constructiilor
bugetare prin publicarea si adoptarea ca reper a bugetului general consolidat, si nu doar a unor
parti din acesta.

¢ Prognoza cadrului macroeconomic aferent primei rectificari bugetare se bazeaza pe un avans
plauzibil al PIB nominal care rezuitd dintr-o crestere economic3 reald mai redusa si un deflator
probabil mai ridicat. De asemenea, ipotezele referitoare la piata muncii- sunt optimiste,
Tndeo&ebi in privinta ntmulm de crestere a numérului de angajati.

e incad din mr;structia imtiaté, bugetu% ‘general consolidat prevedea o abatere de amploare de la
regula pnvmd soldul strum;zrai 51 mai mult, exista riscul depasirii chiar sha pragului de 3% din
PIB - daté fiind si apropierea tintej mn;zaie de acest plafon.

o Consiliul Fiscal apreciazd ¢ un eventual impact bugetar pozitiv atat al mésurilor de crestere a
eﬁmen;‘el colectsrii, cat gi al’ ammstiei f‘scale nu poate fi luat In conScdgrare ex ante in proiectia
veniturilor bugetare avénd Jin vedene pnncnpmi prudentei, statuat de LRFB.

¢ Consiliul Fiscal are rezerve msemnate fata de nivelul propus al vemturilor bugetare —mai ales in
cazul celor din TVA si contnbui;ﬂ de as:gurﬁri sociale — identificand un minus de venituri cumulat
situat ’intre 5,8-6,8 mid, 1ei ' :

¢ In ceea ce priveste che tuie e bugetare, Consiliul Fiscal are rezerve fatd de nivelurile propuse
pentru che!tuaeme de asast S0 jald si cele cu ac‘mz;tule de Bunuri si servicii, identificdnd o
sub-bugetare a acestora cu-3, 5-45 mid. lel. O absorbtie mai redusa a fanduritor europene,
nedezirabild din perspéctiva dezvoltirii economsce, ar putea diminua deficitul bugetar cu 2,5-
3,5 mid. lei.

e Consiliul Fiscal aprecxaza astfel, cd existd riscuri semmﬂcatwe de depdsire a tintei de deficit
asumate si chiar a nivelului d  referintd de 3% din PIB pentru deficitul bugetar. in absenta
adoptrii unor mésuri tomj nsatorii suplimentare credibile, intervalul probabil in care se va
plasa deficitul bugetar | ul anulyi 2019 este cuprins intre 3,4% - 3,7% din PIB.

* Politica fiscal-bugetars comport¥ riscuri importante generate pe plan intern de incordarea

severd a construcl;let;bu eta . Aceasta este determinati de nivelul foarte scizut al veniturilor

dul fnalt de 1 ,‘gidatate al cheltu;ehlor, de angajamente excesiv de ambitioase in

isporﬂbde Intervine si contextul extern, ilustrat de incetinirea activitatii

economice precum st efecteie razboiului comercial/valutar intre state mari. Sunt de remarcat

in acest context deﬁcxtele gemene refativ ridicate si singulare in regtune care particularizeazd
economia romaneasca.

 Consiliul Fiscal apreciazd c¢3 sunt necesare mésuri serioase de consolidare bugetar3,
considerdnd atdt nivelul actual al deficitului cit si perspectiva pe termen mediu, prin cresterea
veniturifor si/sau rationalizarea si 'fe,ﬁt;ientiza‘rea che!tuiélitor. O fnajorare substantiald a
veniturilor bugetare pare o conditie sine-gua-non in acest proces de consolidare.
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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general

consolidat pe anul 2019 si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara

Preambul

n data de 6.08.2018, Ministerul Finantelor Publice {(MFP) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin adresa nr.
464543/1.08.2019, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2019, Nota de
fundamentare si projectul Ordonéntei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019, precum si Raportul semestrial privind situatia economic si bugetar solicitind, in
temeiul art. 53, alin. (2} dm Legea Responsabilititii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010 repubhcaté de aici
inainte numtté LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire I acestea.

in vederea realizérii mnsmmi salesia obhga;ulor ce {i revin potrivit LRFB, Consiliul Fiscal apreciazad ca o
premisa esenﬁalé a mdeplinim mandatulu: siuo reprezint3 instituirea unor proceduri de lucru cu MFP
referitoare la stabnhrea mlend’ : de tra nsmitere a: dncumentelor supuse opiniei CF, care s& asigure
atat un mterval de ttmp suflc t l" dispoziﬁa mstltutlei peritru analiza acestora, cat si un interval de

v part ’ £ £ a apima Consiliului F‘scal si fie examinati de MFP i
: Guvemului ‘care aprob& rectiﬁcarea {sau proiectul de
nalitic mai bun pentru oonstrucﬂa si executia bugetelor

buget) - ceea ce ar contrib un |
publice. - ' "

Ludndin consnderare experienjele altor state membre ale Uniunii Europene in aceasta privinta (Irlanda,
Portugalia; Itadua, Grecia, Bu!gana, Letonia, Estonia 5.a.}, aceste proceduri ar putea fi formalizate sub
forma unui acord tip memorandum de inelegere, care ar conduce la potentarea rolului CF si, implicit,
la ameliorarea procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare in Romania, respectiv la
optimizarea procaesulun dec1 . In plus, complexitatea documentelor care insotesc legile bugetare
anuale impun de cele mai millte ‘ori solicitarea de cdtre CF de informatii si explicatii suplimentare in

_baza‘art. 54 din LRFB, acesta fiind.un alt argument de naturs s3 pledeze pentru asigurarea unui interval
de timp adecvat pentru analizi.

Consideratii generale -

O prima observatie, care priveste transparenta si ;

vedere documentele: dzspombi!e pubhc eare i‘nsmesc rectificarea’ bugetaré De$l Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, art. 5 prevede formahzama sub forma de lege a rectificarii bugetului de stat si
a bugetului asaguranlor sociale de stat mdicatorul relevant de apreciere a pozifiei finantelor publice
este reprezentat de bugetul general eonsohdat {BGC). De altfel, fintele bugetare din perspectiva



judecérii echilibrelor macroeconomice, a regulilor fiscale nationale si europene, sunt legate de BGC.
Consiliul Fiscal apreciaza drept necesara, in linie cu principiul transparentei statuat in LRFB, publicarea
de citre MFP a datelor aferente BGC, cu evidentierea diferéntelor fatd de bugetul aprobat initial
precum si a explicatiilor care motiveaza aceste diferente,

O a doua observatie se referd la scenariul de crestere economicd ce fundamenteazd constructia
bugetard, proiectul de rectificare mentindnd prognoza initiald de crestere economicd reald de 5,5%,
dar majorand estimarea pentry nivelul nominal al PIB Ia-1031 mild. lei de la 1022,5 mid. lei, exclusiv pe
seama revizuirii Tn sus a proieciiei privind deflatorul PIB ~ de la 2,1% la 3,5%. Aceastd modificare are
loc in contextul unei cresteri economice robuste pe primul trimestru din anul 2019, respectiv de 5% si
al unui nivel al deflatorului PIB mult peste asteptirile initiale. insd mentinerea ipotezei de accelerare a
cresterii economice reale la'5,5% in 2019 apare, In opinia Consiliuluf Fiscal, excesiv de optimista. CF nu
este singur in a aprecia drept plauzibit un avans al economiei de aproximativ 4% in acest an;
numeroase centre de ana'iizé interne si externe plaseazd cresterea probabild din anul 2019 in jurul
acestei valori. Cu. toate. acestaa, dinamica estimat} a deflatorilor in anul 2019 cornparativ cu anul
anterior (pentru PIB $l consum prwat) este, probabll in continuare subdlmensmnaté - chiar §i in
contextul revjzuirn ascendente operate recent Astfei, existd o probabxhtate msemnaté ca niveiul PIB

la prmecmle pnvind ptata munc‘ ; Pe de o parte r‘tmui de crestere al castlguim salarial mediu brut in
primele 6 luni ale anului a fost unil rgbust, creand premisele materializirii ayan.suiui de 14,7% avut in
vedere la fuhdamentarea prbi‘e'ctufliji de buget. Pe de altd parte, in ceea ce priveste dinamica
proiectatd a numdrului mediuy de salariati, datele lunare ale INS pe primele 5 luni ale anului 2019 indica
o cregtere de doar 1,3% faté de proiectia mmala de 3,4%. Mai muif, se manifestd o tendinta de
incetinire a ritmului de crestere ~in concordanta cu gradul ridicat de tensionare al pietei muncii.
Astfel, sunt create premise ca este dewatli s3 conduca la venituri bugetare semnificativ mai reduse
decat cele luate in conssderaré 'ﬁa mouectul de buget.

Proiectul de buget pe anul 2019 avea in. vedere o $intd de deficit de 2,76% din PIB potrivit metodologiei
cash i de 2, 8% potnvnt ESA.‘ ’ a,'ceea ce corespunde unui nwei al deﬂc:tulm structural de 2 97% dm
PIB potentla : ;
cu anul 201’ ! ea
mtroduse de mitent cu leglferarea unor majoréri semmficatwe de cheltuleh, in
special a ce X -ba ,riﬂe si pensﬁle Tintele bugetare propuse prin proiectul de buget aferent anului
2019, precum i prm Strategia ﬁscal—bugetara 2019-2021 reflectd lipsa asumdrii oricirei ajustari
structurale in perioada 2019~2020 dewatla faté de obiectivul pe termen mediu continuind s3 se
plaseze la un nivel ndtcat respectlv de circa 2 pp din PIB.




Este de subliniat ¢& un nivel de circa 3% al deficitului BGC favorizeaza inregistrarea unui deficit de cont
curent ridicat. In 2019 acest deficit va ajunge probabil Ia peste 5% din PIB, singular in regiune ca nivel si
in conditiile in care structura finantdrii sale s-a deteriorat'in ultimii doi ani. Aceastd apreciere trebuie s&
tina cont de evolutiile nefavorabile pe plan international: rdzboiul comercial §i valutar, incetinirea
economiei globale, mari incertitudini in economia europeand, etc. Corectia macroeconomicid prin
consolidare bugetari este absolut necesara avind in vedere contextul intern si cel extern, nevoia de
a tine deficitele externe isub; @ontrol Tn judecarea situatie: macroemnomice intervine si obiectivul
asumat de aderare la zona euro la jumitatea deceniuiui urmitor, acest deziderat reclami un deficit
bugetat mic, precum si deficite externe neprimejdioase.

Corectia macroeconomicd necesara este de judecat si prin prisma faptului ¢ Romania face obiectul
procedurii de deviatie semnificativa de la OTM, in cadrul acesteia CE recomandénd o ajustare anual3
de 1% din PIB in anul 2019 si de 0,75% din PIB in anul 2020, Astfel, Roménia se abate substantial de Ia
regulile fiscale existente la 'n'ive’l’ul UE transpuse si in LRFB, iar mecanismul automat de corectare a
acestor abaten prevazut T in Iegaslatia nationald si europeand nu este functional. |

Consiliul Fiscal apreclazﬁ cﬁ )
generaﬁ pe da'o;pﬁrte,
Graflcul 1 din Aﬁexa M»

bugetare, powdma “cheltu
Graf cufz din Anexa ). Am
in procesul de censoludare

'tul ggneral conso]idat este caracterizat de o incordare severd

evaziunii ﬁscaie, cu un imy :_ct pozltiv evaluat la 36 mld lei. Consiliul Fiscal are rezerve pnvmd
matenahzarea unex asemenéa evolutn dmcolo de obtectna de prmc;pau asupra caracterului I|p$|t de

2016}, msé eak,.., nta ,;k:tui potent:al nu mseamné cé este rezonabﬂa orj prudenté presupunerea ex
ante a concretizam acestuia.

Consiliul Fiscal este de acord ¢u incl ‘derea, ex post a veniturilor suphmentare din imbundtatirea
colectdrii in construc;;a bugetarﬁ upa ce cuantumul acestora poate fi evaluat cu un grad
ridicat de mcredere si existd ; ‘d{cn ale aparitiei unui trend in reducerea evaziunii fiscale —
ceea ce ar echivala cu: un caracter de permanentd al acestor venituri. Mai mult, imbunéitétirea
colectdrii are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale administratiei fiscale care necesit
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schimbari legislative, precum si resurse financiare, umane si de timp insemnate (in casetele din anexe
sunt descrise experientele de succes in acest sens ale Poloniei si Bulgariei). CF considerd ci este
absolut necesard reluarea proiectului de informatizare a ANAF, care, impreund cu alte masuri de
incurajare i intdrire a conformirii si disciplinei financiare, ar putea si conduci la o crestere
semnificativd, de 2-3% din PIB, a veniturilor fiscale in citiva ani. Aceasta ar ajuta decisiv consolidarea
bugetului public si crearea premiselor macroeconcm:ce de mtfafe n ERM2 §i; apoi, de aderare la zona
euro.

Proiectul de rectificare este insotit de Ordonanta nr. 6/2019 din 8.08.2019 privind instituirea unor
facilitsti care acord3, in principal, o amnistie a unor obligatii bugetare - principale i accesorii -
conditionat3 de plata integrala a obligatiilor fiscale pentru anul curent. Mdsura vizeazd reesalonarea
pe un numdr de ani a obligatiilor fiscale restante la 31.12.2018 ~ limita minim& de eligibilitate,
reprezentati de suma obligatiilor istorice (acumulate pan3 Ia finalul anului trecut), fiind de 1 milion de
lei. Tn plus, se instituie si alte tnlesniri pentru stingerea datoriilor, pe l&ngd reesalonare, precum: (i)
conversia in am;tuni {ii): darea in platd a unor bunuri imobile, (iii} anularea unora din obligatiile
bugetare princ zpale (‘n cuantum maxim de 50% din principal). Impactut bugetar al acestex masuri este
e} FP la 1, 89 mld lef.

In formularea unei opmli faté de evaluarea efectelor masurii putem porni de la faptul ca reglementari
in acest domeniu. au fost adoptate sin trecut —spre exempiu OUG nr. 44 din. 14.10.2015 impreuns cu
Ordinul MEP nr. 378 din 17. . Totusi, prevederile acestora comparatxv cu cel de fatd erau mai
putin extinse din mai muite puncte de vedere: (i) al impactului; (u) al modalitdtilor de stingere a
datomior (uf) al oferirii. de facﬂ _tr,vdoar in ceea ce prlveste pidtile accesorii (nu si cele ce vizeazd
princopalul‘) T contrast, prevadenie anterioare eray mai perm;slve din perspectiva sferel de
eligibilitate.

Tindnd seama de aceste aspecte putem evidentia citeva elemente problematice ale acestei masuri:
(i) avind in vedere sfera de elig ilitate mai cuprinzitoare a mésurii din trecut precum si re-acumularea
de datorii restante acest tip de s!a"tie nu rezolva problema de fond, ci oferd doar o solutie pariald si
temporard, (ii) ammstla hcear 4 rezolve problema incasérilor din anul curent (in principal pe TVA,
impozit pe profit, CAS, CASS) & nuiﬁ"' prin facilititile acordate zone extinse din datoriile (principale)
acumulate, (iii) o parte a v ’ or anului curent — cele dintre momentul depunerii cererii de
restructurare pand la cel al comuinicarii deciziei de inlesnire in blatc’l -, prin reesalondri la platd, sunt
transferate anilo viitori, astfe cét imp‘ac’t’u’l pozitiv al masurii, in anul curent, este sub semnul
intrebarii, (iv) im cf ' ict) al misurii in anul curent si, In special, cel al efectului de runda a
doua par a fi supraev Huate’ k 'ét mal mult cu cat accesul este mai limitat in raport cu
fac:litatea/ammst:a ofen_' 'antemr - ce ‘avea un impact calculat mai redus, {v) m3sura este afectati,
din punct de vedere al op;rumi agentilor economxcn pentru participare, de problema hazardului moral,
amplificatd de faptul cd doar cei care au acumuiat un volum de obligatii considerabile in trecut (mai

1 Avind in vedere c3 efectele’de runda intai sunt -evaluate la 0,93 mid. lei iar cele de runda a doua la 0,96 mid.
lei; un multiplicator supra-unitar ‘este neplauzibil — cu exceptia cazului Tn care participantii sunt, majoritar,
companii de stat.



mult de 1 milion lei) sunt eligibili In schema curentd. Aceastd prevedere recompenseazd in fapt
contribuabilii rdu platnici, oferindu-le un avantaj competitiv neloial in raport cu celelaite firme,
incurajand, astfel, comportamentele economice incorecte. Th plus, periodicitatea oferirii acestor
facilitati ridicd problema eptimizarii obligatiilor fiscale pe un interval mai lung de timp, ficand neplata
una din alegerile posibil de ficut — si din aceastd perspectivd ipoteza unui plus de venituri este, al3turi
de celelalte: argumente, pmbiemticé, Av&nd in vedere obsewatnle de mai sus, precum i principiut
conducerii pohttcu fi scai—bugetafe in mod prudent, statuat de LRFB, Consilml Fiscal apreciazi ci un
eventual impact ‘bugetar pozitw al amnistiei nu poate fi luat in considerare ex ante in proiectia

veniturilor bugemre

Confanuarea'cu regulile fiscale

Prm adoptarea LRFB a fost insti tuat un set de regulc flscale refentoare Ia 'l’ncadrarea soldului $I a

'§I de a3 facmta aﬁnierea in. tamp reai la reperele de said structural,
e recﬂﬁcare bugetaré din perspectiva setufui de reguli fiscale instituit

de LRFB se censtata urmétéareie

- majorarea cu 0 2 mid. le1 a deﬁcatulw bugetar $! a deﬁutulun bugetar prlmar faté de programul

ex—ante cu c;rca 0 2 mkk Ie:,

- datd fiind majorarea cu 8,5 mid. lei a PIB ndmina} prognozat pentru anul 2019, nivelul
defmstu!ui bugetar expnmat ca pmcent m PIB se mentme la 2 76%, in lmle cu plafonul stabiht

alin. Z care mtemce majorarea, cheimlehlor de personal cu pn!e;ui rectiﬁcﬁrﬂer bugetare,

- nivelul prevdzut pentru. cheltutehle ' ‘!e ale BGC, excluswvasus;gntaaﬁnanmaré din partea UE si
a altor donatori (338, 5 mld. let), ' ste plafonul corespunzitor definit de OUG nr. 14/2019
cu 1,3 mid. lei, ceea ce reprezints o lipsi de conformare cu regula fiscali instituitd de LRFB la

.




art. 12 lit. c¢. Dat fiind faptul ¢cd majorarea cheltuielilor totale ale BGC survine in contextul
suplimentdrii sumelor destinate pldtii contributiei Romaniei la bugetul UE (cu circa 2,2 mid. lei),
revizuirea operata si d‘epésirea‘ plafonului statuat de OUG nr. 14/2019 apar drept justificate din
perspectiva art. 24 al LRFB care permite majorarea, in contextul rectificrilor bugetare, a
cheftuieiiiér totale ale BGC (nete de asistenta financiard din partea UE si a altor donatori)
exclusiv T situatia in care aceasta se realizeazi pentru serviciul datoriei publice sau pentru
plata contmbut;el Ro;nﬁmef la bugetu! UE.

Proiectyl de ordanan;;é a Guvernulux privind rectificarea bugetulul de stat pe anul 2019 stipuleazi
derogirile necesare de la regulile fiscale Tn cazul clirora s-a constatat o lipsd de conformare si
redefineste pIafaanale d{n ouG nr. 14/2019 in concordantd cu nivelurile agregatelor bugetare din
propunerea de rectificare. Th urma analize] realizate, ConsHiul Fiscal consemneaz3 incalcarea partiald a
regulilor fiscale inistituite de LRFB cu prec&dere a celor referitoare la valoarea nominald a deficitului
bugetar, exceptie féca‘nd ?ncadrarea in valoarea exprlmatﬁ ca pracent dm PIB, ce survme in condntme

rapoarteim eiaharate asupra conseclntelor nefavorabale aie nerespectani regu!xlcr ﬁscale in
mtegralitat«ea lor

coordonatele aa‘txmﬁzate ale wenitwﬂor sfcheltuielilor

Projectul de rectsﬁcare major azé vemtunie totale estimate ale. BGC cu 2,4 mid. lei, in timp ce
cheitunehle bugetare totale s supiimentare cu 2,6 mid. lei, tinta de deﬁcst bugetar fiind astfel
majoratd cu 0,2 mid. lei; Exp mat ca procent in PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este
mentinut la 276% dati fi ind eviz‘ iirea ascendenté a PIB nominal. Avansul veniturilor totale este
generat mprinc:pal de majora : ardor pnvmd veniturile neﬁscale, cele provenind din impozitul
pe profit 5i de o majorare , unlor dm fonduri europene bazata pe decontarea ex post 3 unor
proiecte reahzate din resurse. publice mterne, compensate partial de reducerea estimarilor privind
’ ‘ sigurs n ;a de su’ ,,,rambursate mai ridicate decét prognozele initiale —

aferente taxei auto.

Pe categorii de venituri revizuirile estimérilor survin dupd cum urmeaz3:

de circa 20% m prmc:pai pe baza xmpactulur pozmv a! ammstrel f‘scale si al masunlor
intreprinse de ANAF in vederea crésterii gradului de colectare. ln privinta includerii ex
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ante a unui impact pozitiv al acestor méasuri, Consiliul Fiscal si-a exprimat deja rezervele
mai sus §i, prin urmare, apreciaza ¢i acest agregat bugetar este supraestimat cu circa
0,8 mid. lei; l

o Impozite §i taxe pe proprietate: + 0,14 mld. lei. Revizuirea este explicatd de includerea in
buget a sumelor provenind din taxa pe activele bancare aferentd unui semestru de
aplicare in cuantum de circa Q,35 mid. lei;

o Accize: + 048 mld fel, Ma;orarea estimdrii initiale are loc In contextul introducerii
bauturilor ricoritoare cu un continut ridicat de zaharuri in sfera produselor accizabile
{impact bﬂgetar pozitiv 0,32 mid. lei pentru 4 luni de aplicare), precum si al devansérii
majordrii accizei totale pentru figarete de la 1 ianuarie 2020 (impact bugetar pozitiv de
0,16 mid. lei pentru 4 luni de aplicare}. Corobordnd executia bugetard la zi cu noile
mdsurl, Consiliul Fiscal apreciaza nivelul propus al incasdrilor din accize drept fezabil;

o Alte impozite sl taxe pe bunuri §i servicii: + 0,57 mid. lei. Plusul de venituri are drept
surs;, in principal, incasérile aditionale aferente ,impozitului pe veniturile suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementiirii pregurilor din sectorul gazelor naturale”;

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfisurarea de
activitafi: - 1,8 mid. lei. Revizuirea descendenté este explicats de rambursirile taxei auto
n cuantum de 2.8 m!d lei; supenoare sumei bugetate initial de 1 mid. lei, acestea fiind
tnregistrate In executia bugetara fa-acest caputo! ca'venituri negative.

Contributii de asigurdri: - 2,2 mid. lei. Diminuarea estimérilor este motivatd de nerealizarea
incasdrilor la 6 funi in cuantum de 2,3 mid. lei care nu este ins3 si extrapolatd la nivelul
intregului an. Consiliu} | seai, avand in vedere, pe de o parte, fluxul lunar de incasiri extrapolat
la nivelul fntregului an si; pe de alts parte estimérile difefite: “privind evolutiile proiectate ale
pietei muncii descrise 5, 1dentiﬁc5 un.gol suplimentar de vemtun raportat la cel estimat
de MFP in prmei:tui de\ ectificare de' circa 2 mid. lei. MFP conteazi pe obfinerea unor venituri
aditionale de circa 1, 1 m!d fei din-amnistia fiscald, din perspectiva CF, acestea intrind sub
incidenta acelorasi rezerve exprimate mai sus.

Venituri nefiscale: + 2 m!d lei. Revizuirea ascendentd are drept sursd sumele incasate peste
program in semestru}‘ Y c;uantum de 1,1 mid. lei si extrapolarea acestei supra-performante
pentru intregul an. Ir ani, veniturile nefiscale s-au majorat semnificativ ca urmare a ratei
nalte de d:stributle ded prﬁfm.:l exercitiului precedent de catre companule de stat
' acttonarul majoritar a profiturilor acumulate in anii anteriori sub
) )e Dlncoio de 1mpactul negativ asupra potentialului de investitii al
compamdor dE' - generat de aceasta mdsurd, aceste evolu;n ny pot avea caracter de
continuitate si. ar putea dgtermma, astfel diminuarea mcasarilor bugetare incd din perioada
urmitoare. Mai. mult potnwt metodojogtea europene ESA 2019 ?ncasénle avand drept sursa
profiturile Llnregastra;te in alt exergiuu ‘decét cel anterior nu sunt c«onsieterate venituri bugetare,
ele constituind doar surs¥ de finantare, neafecténd astfel soldul bugetar.




- Sume primite de UE in contul platilor efectuate si prefinantdri aferente cadrului financiar
2014-2020: - 0,7 mid. lei. Revizuirea in jos apare drept de micd amploare considerand executia
la 6 luni care relevd o absorbtie de circa 22% raportat la {inta pe intregul an si in conditiile in
care programul semestrial a fost realizat doar ih proportie de circa 62% (cu -4,6 mld. lei sub
program). Sub-performanta este inci si mai ridicatd la nivelul fondurilor structurale si de
coeziune, unde executia semestriald relevd venituri semestriale de 2,8 mid. lei, comparativ cu o
estimare initiald pentru intregul an de 16,2 miliarde lei (intrdrile reprezentdnd 18% din
programul anual, vezi Tabelul 6 din Anexa VIi}. Chiar dacd eventualitatea realizarii nivelului
anual programat al intrdrilor de fonduri structurale si de coeziune nu poate fi exciusd, Consiliul
Fiscal 0 apreciazi drept foarte putin probabild.

- Alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului
convergentd: + 1,9 mid. lei. Aceste sume corespund intentiei autoritatilor de a deconta ex-post
pe fonduri UE proiecte realizate cu finantare non-UE. Mai precis, potrivit clarificirilor transmise
CF de chtre MFP, este vorba de sume cheltuite de la bugetul de stat in perioada 2014-2019 din
Programu! National de Dezvoltare tocald prin M inisterul Dezvoltérii Regionale si Administratiei

’ Pubhce € ‘sunt anatizate de Autoritatéa de Management care gestioneazi Programul
Opeta;lonal Infrastryctura Mare 2014-2020 5i care urmeazs s fie solicitate Comisiei Europene
spre rambursare n opima Consmuiw Fiscal, materializarea acestei intentii Tn anul curent are
asociate riscuri semmﬁcatwe avémi in vedere atat elxgrbﬁmatea incertd a acestor proiecte din
perspectiva acorddrii fmantﬁrit europene, ¢ét si timpul scurt rémas. péné 1a finalul anului pentru
clarificarea acestei spete cu reprezentantii CE. Tn contrast cu veniturile ordinare din fonduri
europene, care au contrapamdé pe cheltuieli si sunt deci neutre din punct de vedere al
deficitului bugetar conform standardelor cash, sumele mat sus mentionate contribuie in mod
direct 1a reducerea defmitulu} De precizat ci inregistrarea acestor venituri in executia bugetard
conform ESA 2010 este ficutd in functie de anul in care proiectul pentru care se solicita
finantarea din fonduri UE a fost realizat.

in ceea ce priveste estimdrile privind incasérile din TVA, acestea sunt mentinute la nivelul din bugetul
initial, in poﬁda realizarii programulm semesmal doar in proportce de 91,5% (-2,8 mld. lei). Trebuie
, in bugetui mmal privind incasirile din TVA | Jncorpora un plus de venituri
consistent pe seama imbun i eﬁcmntel colectéru, Consiliul Fiscal- aprecund in Opinia sa de la acel
moment ¢a acestea sunt supraesttmate cu; circa 5 mid, lei. Mentmerea estimarii initiale privind
veniturife dm are 100 pe seama efectulux cumulat al amnistiei fiscale'si al angajamentului ANAF de
i cea de a doua parte a anului curent precum si al unei evolutii
proiectate maf favvorabﬂe a bazei macroeconomtce relevante, respectiv cheltuiala cu consumul final al
populatiei net de autoconsum si p;atﬁ ta'_, néasca n legatura cu primii. doi factori, Consiliul Fiscal si-a
exprimat deja rezervele mai sus, mai ales T in conditiile In care nematerializarea imbunitatirii eficientei
colectdrii in prima jumatate a anulm curent ar trebui sd indemne la pmdenta recuperarea veniturilor
nerealizate pand in acest moment ‘J‘n mtegrahtatea lor fiind 1mprobabulé in timpul rdmas pani la finalul
anului. Astfel, consmerénd proiectia actuahzata privind ritmul de crestere al bazei macroeconomice
relevante de circa 9,3% comparativ cu nivelul initial de 7,9% coroboratd cu executia la zi, Consiliul




Fiscal apreciaz& ca veniturile din TVA sunt supraestimate cu circa 3 - 4 mid. lei. Mai mult, ritmul de
crestere al TVA colectatd din primele 6 luni ale anului a fost de 10,7% in timp ce rambursérile de TVA
au avut un ritm de crestere inferior de doar 4,5%, iar o apropiere a acestora, fireasca din perspectiva
modificdrii lente a structurilor economice, ar fi de naturd si genereze o largire a gap-ului de venituri.

Revizuirea ascendentd la nivelul cheltuielilor totale este generatd in principal de majorarea
semnificativi a cheltuielilor de capital $i intr-o mai micd masurd a celor de asistentd sociald,
compensat partial de reducerea cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare europeand.

Pe categorii de cheltuieli revizuirile estimérilor sunt dupd cum urmeaza:

- Cheltuieli de personal: - 0,16 mid lei. Extrapolarea fluxurilor lunare de cheltuieli din primele 6
luni ale anului la nivelul intregului an ar reclama un necesar de alocdri suplimentare, dar
cheltuielile de persana! din ultimele lum au fost influentate intr-o anumitd mésurd de elemente
cii caracter nerecurent {ex. acordarea ‘tichetelor de vacantl, despagubiri conform Legii
85/2016). Cu ocazia rectificarii bugetare, Guvemul are in vedere restrictionarea angajirilor in
sistemul public, acestea fiind permise doar potrivit regulii de 1 nou angajat la 3 iesiri din sistem.
Tn acest context, in opinia Consiliului Fiscal, incadrarea in anvelopa bugetar este posibil3, dar
péi"‘sis‘fé riscul i’"nregist’réﬁi unor depdsiri.

- Bunun §i servidi; - 0,26 mld. %ei Revizuirea descendenta apare, in opinia Consiliului Fiscal, drept
surpnnzétoare avénd in vedere depaslrea programutw semestrial cu circa 0,44 mid. lei. Astfel,
ritmul de crestere al ,cheltuiemer cu bunuri i servicii din primele 6 luni ale anului (13,4%) a
devansat semmﬂcativ"" m ui prenecta‘t initial pentru intregul an (8,8%).1n plus, evolutnle jstorice
au consemnat deseor e siri ale sumelor bugetate in cgzul acestei categerh de cheltuieli, cu
atat mai mult cu cAf estea sunt mai ridicate in a doua parte a anului. n acest context,
Consiliul Fiscal aprec; lﬁ cé' riscul depés;rn tintei pentru finalyl anului nu este neglijabil, iar
marimea ecartului pmbabxl poate fi de ordinul a 1-2 mid. lei.

- Subventii: - 0,39 mid. lei.

- Asistentd sociald: + 1 mid. lei. Revizuirea ascendentd valideazd avertizarea anterioard a
Consiliutui Fiscal priv‘m b—bugetarea acestex categorii de cheltuieli, ins§ sumele alocate in
plus niu sunt acopé in pe sbectxva i‘ntregulu: an chlar dacé fata de situatia existentd la
momentni formu rii proiectul de buget, neﬁem!area programuim »Merg la scoald” este de
i j deg; ,lrca 044 mld lei. Avand m vedere executua ia zi precum sn

- Proiecte cu finam;ar'e din fbhdu'ri exteme nerambursabile post—'ade‘fare 2014-2020: - 1,3 mid.
lei. Asemun’le de mai Sus pri ndfggn turile din fonduri europene aferente cadrului financiar
2014-2020 - cu privire la: modfﬂcarea relatrv minora a agregatului bugetar comparativ cu sub-

»
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executia masiva din primul semestru - Tsi gasesc corespondent in acest agregat de cheltuieli,
care include, pe 1angs finantarea europeany, cheltuielile de cofinantare si neeligibile. O
absorbtie mai redusd a fondurilor europene, nedezirabild din perspectiva dezvoltarii
economice, are un impact in sensul reducerii deficitului bugetar. O eventuald nerealizare a
veniturilor din fonduri europene de ordinul a 7-8 mid. lei ar putea genera, ceteris paribus, un
deficit mai mic cu o sum3 cuprinsd intre 2,5-3,5 mid. lei.

- Cheltuieli de capital: + 4,2 mid. lei. Revizuirea ascendentd semnificativd se regaseste in principal
la nivelul bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, 1,5 mid. lei reprezentind suplimentarea
sumelar aferente Programului National de Dezvoltare Locald (PNDL).

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, se majoreaza in planificare cu circa
1,93 mld. lei. Tnsé, asa cum o aratd ultimii trei ani, executia bugetard aferentd cheltuielilor de investiti
a consemnat valori semncﬁcafiv mai reduse cemparanv cu cele propuse in proiectul de buget, respectiv
cu 1,1 pp dint PIB in anul 2 16 cu lsvpp in PIB in anul 2017 $i cu 0,5 pp din PIBin anul 2018 {vezi
Graficul 3 dm Anexa v}, Mal muit, potri' -metodﬂiegiel europene ESA 2010, care: permite si efectuarea
de comparatn lmernatmn jie, cheltmeﬁie cu mvestith puhhce in anﬁma s~au sztuat in anul 2018 laun

de irwestr;u in Roméania potr ,etodotoglei europene sunt la mmimul ultlmllor 10 ani gi este dlﬁcﬂ de
1magmat 0 reducere in contmdar«a a acestora avand invedere def mtul de infrastructurd existent.

Un ait eiement de naturd ;&;complice major constructia bugetarad pe termen mediu este reprezentat
de impactul Legii 127/2019 p‘ri\iind sistemul public de pensii. Chiar dacd majoritatea prevederilor
acesteia intr3 in vigoare la 1 septembne 2021, pand la “acel moment sunt previzute majoriri etapizate
importante ale punctului kd?e pens;e, de la 1100 de lei in prezent la 1875 de lei incepand cu 1
septembrie 2021. Anexa Vl‘ycuprmde 0 prezentare detaliatd a impactului bugetar al acestei legi aferent
perioadei 2019-2022, incl nd atat impactul tota! asupra agregatulu: asnstenté secuala, cat sn separat
pe bugetul de stat si bug
majorarea punctuiuu de p

prewzionate
PiB: manulz,, , ; ]
consastenta cu. apromerea soldului bugetar de obiectlvul pe termen medsu sau chiar si cu mentmerea
def‘cxtulul bugetar laun mvei inferior pragulul de 3% aferent bratului cotectw al Pactului de Stabilitate
si Crestere.
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Concluzii

Proiectul de rectificare bugetard consemneazd o revizuire ascendentd atdt a veniturilor totale ale BGC

(+2,4 mld lei), cat si a cheltuielilor bugetare (+ 2,6 mid. lei). Consiliul Fiscal are rezerve insemnate fatd

rapus in cazul v mtunlor bugetare — mai ales in kcazu! celor din TVA si contributii de

eventuali namciudere in hsta prmecteim' el;glbzle dm fonduri europene a celor din cadrul PNDL
propuse pentru decontare retrospectivi ar majora petentmlul gol de veniturila 7,7-8,7 mld. lei.

necesarul de resurse supﬁmentare ideﬁﬂﬁcat este In cuantum de 2,5 mld lei, cu potentnalul ca acest
deficit s fie redus cu circa 1,2 mid lei in condiiile inversérii deciziei de achitare a pensiilor inainte de
15 ale lunii. F’en%:ru cea de-g doua categorie de cheltuieli, executia bugetard la finele primului semestru
indicd drept probabﬂe eheituielf suphmentare de 1-2 mid., lei in raport cu alocarea — un control strict al
chelt‘u;g{f or cu achizitiile de bunuri si servicii (neobservabil pan3 in acest moment) ar putea insd
as‘igii}ré apropierea de niveliif bUgétat Tnsd executia la zi a cheltuielilor de ‘investitii finantate din
fon_@urpi .peﬂe ewdentiazé o prcbabahtate ndvcata de nerea!szal:e semmf‘ cattva a nivelun!or

acest an, eé‘t $I evolut;uie tstance, ar determma, cetens panbus, 0 reducere a deﬁcxtulun bugetar cu 2,5-
3,5 mid. Iei

in care se va plasa deﬁcltu bugetar la f‘nalul anulm 2019 potrivit metndologiei na;aonale este
cuprins intre 3,4% - 3,7% din PIB.

Consiliul Fiscal apreciazé ca sunt necesare masuri serioase de consolidare bugetara, considerind atat
nivelul -actual al defi citului cét s» perspectiva pe termen mediu, prin cresterea veniturilor si/sau
ratlonahzarea si efi cnentlzarea cheltwehlor 0O majorare substantiald a veniturilor bugetare pare o
conditie sine-qua-non in acest proces de consolidare.

-, din perspecti,va riscurilor la adresa politicii fiscal-bugetare Consiliul Fiscal
, a severd a constructiei bugetare dat3 de nivelul redus al veniturilor
fiscale $| de gra , | tate-al éheltuiélilor care limiteazd semnificativ marja de manevrd a
decadenwcr in - 'man estaril de socun (ii} incetinirea economicd n economia globald si
accentuarea confﬁctelor cnm‘ermale (m) nivelut relativ Tnalt si singular in regiune al deficitului de cont
curent ar impune un plus de prudenté in conduita politicii ﬂscaf—bugetare reducerea deficitului
bugetar determinand o amploare mai redusa a dezechilibrului extern. Aceste circumstante evidentiaza
apropierea rapidé a unui. punct de mﬂexnune precum i mev;tabahtatea unei corectii bugetare de
amploare.

ntr-un context mai lar
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Opiniile si recomandirile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliulul Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicats, in
urma insugirii acestora de cdtre membrii Consiliului, prin vot, in sedinfa din data de 8 august 2019.

8 august 2019

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU
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